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GUILLERMO VARGAS AYALA
Consejero Ponente

Seccidon Primera

CONSEJO DE ESTADO

E.S.D.

Asunto: Expediente No. 11001032400020160055600
Nulidad de la Resolucion 0616 de 2014 del Ministerio de Justicia y del
Derecho, por la cual se delegan unas funciones de policia administrativa y
jurisdiccional en la Sociedad de Activos Especiales
Actor: Javier Ricardo Delgado Ramirez
Contestacion demanda

DIANA ALEXANDRA REMOLINA BOTIA, actuando en nombre y representacion de la
Nacidén-Ministerio de Justicia y del Derecho, en mi calidad de Directora de la Direccion
de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 15, numeral 6, del Decreto-Ley 2897 de 2011, y en ejercicio de
la delegacién de representacion judicial conferida mediante Resolucion 0641 de 2012,
procedo a contestar la demanda dentro del proceso de la referencia, asi:

1. Norma demandada y concepto de la violacién

Se demanda la nulidad de la Resolucién 0616 de 2014, por medio de la cual el
Ministerio de Justicia y del Derecho delega unas funciones de policia administrativa y
jurisdiccional en la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S., por considerar que el
acto resulta contrario a los articulos 2 (efectividad de los principios, derechos y deberes
constitucionales), 4 (supremacia de la Constitucién), 29 (debido proceso), 58 (derechos
adquiridos) y 83 (postulado de buena fe) de la Constitucion Politica.

Como concepto de [a violacién se alega que las funciones de policia administrativa
. asignadas a la Oficina Juridica del Ministerio de Justicia mediante el Decreto 2897 de
2011" y delegadas en virtud del acto acusado en la Sociedad de Activos Especiales,
tenian como finalidad el cumplimiento de las sentencias proferidas en los procesos de
extincion de dominio, es decir, no podian ser utilizadas para la restitucion de bienes
inmuebles arrendados o para el desalojo de predios ocupados legalmente, pues para
ello se debe acudir a la jurisdiccién ordinaria y a la autoridad policiva, respectivamente.

! Por el cual se determinan los objetivos, |a estructura organica, las funciones del Ministerio de Justicia y

del Derecho y se integra el Sector Administrativo de Justicia y del Derecho. ARTICULO 11. OFICINA

ASESORA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Asesora Juridica las siguientes: ... 14. Ejercer, de

manera subsidiaria, las funciones de policia de indole administrativa o jurisdiccional conferidas por la ley

en materia de cumplimiento de decisiones judiciales proferidas en procesos de extincién de dominio.
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A juicio del actor, la Sociedad no tenia competencia para ejercer las facultades de
policia administrativa delegadas dado que las atribuciones asignadas por ley son
indelegables a través de una resolucidn, tanto es asi que posteriormente tales
facultades fueron delegadas por “mandato legal’ a través del Decreto 2136 de 20157, al
amparo del cual la Sociedad expidid la Resolucién 436 de 2015 de restitucidn del bien
inmueble que el demandante ocupa como arrendatario, lo cual considera vulnera su
derecho al debido proceso. ‘

2. Problema juridico concreto

¢ El ejercicio de funciones de policia administrativa en cabeza de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Justicia y del Derecho para el cumplimiento de sentencias de
extincion de dominio, podia ser delega a través del acto impugnado en la Sociedad de
Activos Especiales?

3. Consideraciones de constitucionalidad y legalidad de la norma demandada

El Ministerio de Justicia y del Derecho considera que no resulta procedente la demanda
de nulidad de la Resolucién 0616 de 2014, por la cual la entidad delegé en la Sociedad
de Activos Especiales S.A.S. las funciones de policia administrativa o jurisdiccional para
el cumplimiento de las decisiones judiciales proferidas en procesos de extinciéon de
dominio, que le habian sido conferidas en el articulo 11, numeral 14 del Decreto Ley
2897 de 2011, toda vez que el acto fue expedido en cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales a las cuales estaba sometido en materia de titularidad de la
funcion de policia administrativa y de delegacién de funciones administrativas, por lo
cual la entidad si podia delegar la funcién correspondiente, asi:

La Sociedad de Activos Especiales-S.A.S. en su caracter de sociedad de economia
mixta del orden nacional, es un organismo descentralizado por servicios que pertenece
a la Rama Ejecutiva del poder publico central, razén por la cual le son aplicables las
disposiciones de la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones.

'En ese sentido, la Ley 489 de 1998 en su articulo 14 establece la posibilidad de que los
organismos y entidades administrativas del orden nacional deleguen determinadas
funciones a favor de entidades descentralizadas o ‘territoriales, lo cual debe
acompariarse de la celebracién de convenios en los que se fijen los derechos y
obligaciones de las entidades delegante y delegataria. Tales convenios estaran sujetos
Unicamente a los requisitos que la ley exige para los convenios o contratos entre
entidades publicas o interadministrativos.

Si bien, las funciones que desarrolia la Sociedad de Activos Especiales como sociedad
de economia mixta son de origen industrial o comercial y se rigen por las regias del

2 Por el cual se reglamenta el Capitulo VIl del Titulo 111 de! Libro 111 de la Ley 1708 de 2014 (Codigo
de Extincion de Dominio). “Articulo 2.5.5.2.9. Funciones de policia administrativa del Administrador del
FRISCO. El Ministerio de Justicia y del Derecho podra delegar en el Administrador del FRISCO 1a funcidn
de policia de naturaleza administrativa, en materia de cumplimiento de decisiones judiciales proferidas en
procesos de extincion de dominio. ...".
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derecho privado, su inclusién dentro de las entidades pertenecientes a la Rama
Ejecutiva del poder publico de acuerdo al articulo 39 de la Ley 489 de 1998, permite
gue pueda ejercer funciones administrativas, ya sea por mandato expreso de la ley o0 a
través de la figura juridica de la delegacidn.

Es posible la celebracién del convenio interadministrativo, requisito fundamental para
gque opere la delegacién entre entidades publicas, en tanto que el objeto de la Sociedad
de Activos Especiales, con ocasién del cual se le asignd la administracion de los bienes
del FRISCO en el articulo 90 de la Ley 1708 de 2014 se encuentra ligado
estrechamente con la funcidén de poI|C|a administrativa.

Con fundamento en lo anterior, el acto de deiegacién debia cumplir, como en efecto
sucedid, con los requisitos y condiciones estipulados en el articulo 10° de la Ley 489 de
1998, para cuyo efecto se requiere que la transferencia de funciones se realice de un
organo a otro por el titular de la funcién y exista previa autorizacion legal para hacerlo,
en este caso la contenida en el articulo 14 de la Ley 489 de 1998,

En cuanto a las exigencias de la delegacion entre entidades puablicas, lo pertinente es (i)
proferir un acto administrativo de delegacién por tratarse de un acto juridico entre
entidades publicas; y (ii) suscribir un convenio interadministrativo entre el Ministerio de
Justicia y la Sociedad de Activos Especiales, sujeto a un plazo y sefalar los términos de
la delegacion y el funcionario publico que tendria a cargo la ejecucion de la funcion.

2.1. Antecedentes de la titularidad de la funcion de policia administrativa

Con el fin de agilizar el sistema de administracién de los bienes del FRISCO, el Estado
se vio en la necesidad de dotar al administrador de dichos bienes de las herramientas
necesarias para garantizar la recuperacion y tenencia de los mismos. Es asi como la
funcién de policia administrativa para hacer efectivas las decisiones tomadas en el
marco de los procesos de extincidon de dominio fue conferida a la extinta Direccion
Nacional de Estupefacientes en el articulo 1 del Decreto 4685 de 2008, expedido
durante el estado de excepcion que tuvo lugar en ei ano 2008.

El Decreto 3929 de 2008, por el cual se decretaba el estado de excepcion fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-070 de 2009, por lo cual el
Decreto 4685 de 2008 perdi6 vigencia, situacion que obligd a que la funcién de policia
administrativa, le fuera conferida nuevamente a la Direccion Nacional de
Estupefacientes mediante el articulo 73 de la Ley 1395 de 2010.

Por su parte el Decreto Ley 2897 de 2011 modifico dicha norma al establecer en el
articuio 11, numeral 14, que la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Justicia y del
Derecho se encargara de ejercer de manera subsidiaria, las funciones de policia de
indole administrativa conferidas por la ley en materia de cumplimiento de decisiones
judiciales proferidas en procesos de extincion de dominio.

Dicha norma resultaba coherente al momento de su expedicién, si se tiene en cuenta
gue el articulo 29 del Decreto 3183 de 2011, mediante el cual se ordend la liquidacion
de la Direccidon Nacional de Estupefacientes, establecia que con ocasion de la
liquidacion, la administracion de los bienes del FRISCO correspondia al Ministerio de

® Corte Constitucional. Sentencia C-727 de 2000, entre otras.
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Justicia y por ende también el deber de garantizar su custodia material para efectos de
la correcta administracion de dichos bienes.

Esta ultima disposicién fue adicionada mediante el Decreto 319 de 2012, con el
proposito de senalar al liquidador la obligacion de ejercer de manera temporal las
funciones de policia administrativa para el cumplimiento de decisiones judiciales
proferidas en procesos de extinciéon de dominio, previa delegacion de la funcidn ya
conferida al Ministerio de Justicia.

Con fundamento en tales disposiciones, el Ministerio de Justicia, en aplicacion del
articulo 14 de la Ley 489 de 1998, mediante Resolucién 0251 de 2012, delegd dicha
funcién en cabeza de la Direccidon Nacional de Estupefacientes y para tal fin suscribio
con dicha entidad el convenio interadministrativo 073 de 2012. El término de dicha
delegacién y del convenio mismo, se sujetd al hecho de que la entidad en liquidacion
tuviera a su cargo la administracion de los bienes del FRISCO.

Posteriormente, con ocasién de la liquidacién de la DNE vy la vigencia de la Ley 1708 de
2014 en lo atinente a la administracion de los bienes del FRISCO, la delegacion de la
funcion y por ende el convenio interadministrativo perdieron vigencia, razon por la cual
el Ministerio de Justicia quien ostenta el ejercicio de dicha competencia, de conformidad
con lo establecido en la norma que rige su creacion, le asignd la competencia
expresamente a la Oficina Asesora Juridica.

2.2. Delegacion de funciones administrativas

La delegacion de funciones ha sido utilizada como un mecanismo para que la labor
encomendada a la administracion publica sea ejercida con eficacia, economia y
celeridad, bajo el entendido de que los servidores publicos que representan las
entidades que la conforman, no pueden cubrir en su totalidad las obligaciones
asignadas por el ordenamiento ]Ul’ldICO

Bajo dicho escenario, la técnica de la delegacion constituye una forma de organizar la
estructura institucional para el funcionamiento de la administracion publica, con el fin de
permitir que las autoridades administrativas transfieran el ejercicio de competencias a
sus colaboradores o a otras autoridades, cuyas actividades sean afines o
complementarias.

El marco normativo de la delegacion de funciones administrativas entre entidades
publicas se encuentra contenido en el articulo 209 de la Carta Politica, al sefialar que la
delegacién es uno de los mecanismos iddneos para el desarrollo y adecuado ejercicio
de la funcién administrativa. Conforme a esta disposicion el mecanismo de delegacion
debe ser desarrollado por el legislador, razén por la cual se expidi6 la Ley 489 de 1998,
en la cual se regula el ejercicio de la funcidn administrativa, en cuyos articulos 2y 9 a
14, contienen las normas generales que regulan el mecanismo de la delegacion,
estableciendo sus requisitos, prohibiciones y régimen de los actos proferidos con
ocasion de dicho traslado funcional.

Asi, con fundamento en la Ley 489 de 1998 resulta viable que una entidad del orden
nacional titular de una funcién administrativa, traslade a otra descentralizada

* Seccién Quinta del Consejo de Estado. Sentencia del 12 de agosto de 2013. Radicado 2012-00043. En
igual sentido Sentencia de la Corte Constitucional C-693 de 2008.
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territorialmente o por servicios el ejercicio de la misma mediante acto de delegacion,
cuyos requisitos primordiales son ademas de los generales de delegacién entre
servidores publicos, la celebracién de un convenio interadministrativo, sujeto a los
demas requisitos sefialados en la ley para los contratos entre entidades puablicas.’

2.3. Delegacion de funciones de policia administrativa a la Sociedad de Activos
Especiales

Teniendo en cuenta que la Sociedad de Activos Especiales asumié la administracién de
bienes del FRISCO desde el 20 de julic de 2014, se puede afirmar que es el ente
competente para ejecutar las decisiones que guarden relacién con el manejo y
administracién de los bienes del FRISCO, de acuerdo al reglamento que adopte el
Gobierno Nacional, en cuanto a las disposiciones contenidas en la Ley 1708 de 2014.
. Lo anterior, teniendo en cuenta que la citada ley establecié en su articulo 90 que ef
FRISCO seria administrado por la Sociedad de Activos Especiales.

Lo anterior, ademas, en consideracién a que segun los propios estatutos de la Sociedad
de Activos Especiales, su objeto es adquirir, administrar, comercializar, intermediar,
enajenar, arrendar a cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales,
empresas, cuotas sociales, asi como el cobro y recaudo de los frutos producto de los
mismos, respecto de los cuales se haya decretado total o parcialmente medidas de
incautacion, extincion de dominio, decomiso, embargo, etc., que implique la suspension
del poder dispositivo del titular o e! traslado de la propiedad del bien a la Nacién, por
orden de autoridad competente.

Por otra parte, la competencia del Ministerio de Justicia para delegar en el
administrador del FRISCO la funcién de policia administrativa, fue reiterada en el
articulo 2.5.5.2.9 del Decreto 2136 de 2015, por el cual se reglamenta parciaimente la
Ley 1708 de 2014 (Codigo de Extincion de Dominio).

Con fundamento la pretensiéon de nulidad de la Resolucién 0616 de 2014 de! Ministerio
de Justicia y del Derecho, no resulta procedente por cuanto no se desvirtia la
presuncion de legalidad de la misma por vulneracién de normas superiores.

4. Peticidn
Por lo anteriormente expuesto, este Ministerio solicita respetuosamente al H. Consejo

de Estado declarar ajustada a derecho la Resolucién 0616 de 2014 y, en consecuencia,
negar las pretensiones de la demanda.

5. Anexos

. Adjunto al presente escrito los siguientes documentos:

5.1 Copia de la parte pertinente de! Decreto 2897 de 2011, en cuyo articulo 15, numeral
6 asigna a la Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico, la

funcién de ejercer la defensa del ordenamiento juridico en las materias de competencia
de este Ministerio.

* Ley 489 de 1998, articulo 95.
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5.2 Copia de la Resolucién 0641 de 2012, por la cual se delega la representacion
judicial del Ministerio de Justicia y del Derecho, en el Director de Desarrollo del Derecho
y del Ordenamiento Juridico, para intervenir en los procesos ante el Consejo de Estado.

5.3. Copia de la Resolucion 0647 del 29 de agosto de 2016, por la cual se nombra a la
suscrita en el cargo de Directora Técnica en la Direccion de Desarrollo del Derecho y

del Ordenamiento Juridico, del Ministerio de Justicia y del Derecho.

5.4. Copia del Acta de Posesion de la suscrita en el cargo de Directora de Desarrollo del

Derecho y del Ordenamiento Juridico, del Ministerio de Justicia y del Derecho.

6. Notificaciones

Las recibiré en la Calle 53 No. 13-27 de esta ciudad y en el buzdn de correo electrdnico
del Ministerio para recibir notificaciones notificaciones judiciales@minjusticia.gov.co.

De la Honorable Consejera,

-

DIANA ALE A REMBLINA BOTIA

C.C. 52.055.352 de Bogota
T.P. No. 77.589 del C. S. de J.

Anexos: Lo anunciado.

Elaboré: Angela Maria Bautista Pérez
Reviso y aprobo: Diana Alexandra Remolina Bolia

EXT16-0044261

T.R.D. 2300 540 10
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